CITTA’ DI VERCELLI

Parametri di riscontro della
situazione di deficitarieta
strutturale e parametri
gestionali con andamento

triennale

Art. 228 Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 —
Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali




PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore
assoluto al 5% rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si
aggiunge I’avanzo di amministrazione utilizzato per le spese d’investimento).
Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di
competenza e relative ai titoli I e ITI, con "esclusione delle risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all’art. 2 del D.1gs. n. 23 del 2011 o di fondo di
solidarieta di cui all’art. 1, comma 380, della legge 24 dicembre 2013 n. 228,
superiori al 42% rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I
e III esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio o di fondo di solidarieta.

Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al
titolo I e al titolo III superiore al 65%, ad esclusione di eventuali residui da risorse a
titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’art. 2 del D.1gs. n. 23 del 2011 o
di fondo di solidarieta di cui all’art. 1, comma 380, della legge 24 dicembre 2013 n.
228, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei
medesimi titoli I e III ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo
di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta.

In particolare gli indicatori presi in considerazione, e applicati al Conto del Bilancio 2015 sono quelli
definiti dal Decreto del Ministero dell’Interno del 18.02.2013 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.
55 del 06.03.2013.

Parametri da
considerare per
Pindividuazione
delle condizioni
strutturalmente
deficitarie

S NO
|

O o

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40% degli [

impegni della medesima spesa corrente.

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% delle spese
correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all’art.
159 del TUOEL. :

Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume
complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli I, 11 e HIT superiore al 40% per
i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39% per i comuni da 5.000 a 29.999
abitanti e superiore al 38% per i comuni oltre 1 29.999 abitanti; tale valore é calcolato
al netto dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare
spese di personale per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore che
al denominatore del parametro.

Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al
150% rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile
di gestione positivo e superiore al 120% per gli enti che presentano un risultato
contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento
di cui all'art. 204 del TUOEL, con le modifiche di cui all’art. 8, comma 1, della legge
12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’l gennaio 2012.

Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore
all'1% rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che
lindice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre
esercizi finanziari.




9 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate [1 [
superiori al 5% rispetto alle entrate correnti.

10 Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del O ™

TUOEL con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o di avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restando
quanto previsto dail’art. 1, commi 443 ¢ 444, della legge 24 dicembre 2012, n. 228,
a decorrere dall’1 gennaio 2013; ove sussistano i presupposti di legge per finanziare
il riequilibrio in pitl esercizi finanziari, viene considerato al numeratore del
parametro P’intero importo finanziato con misure di alienazione di beni patrimoniali,
oltre che di avanzo di amministrazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio
nei successivi esercizi finanziari.

Sulla base dei parametri presi in esame 1”Ente non € considerato strutturalmente deficitario.




INDICATORI FINANZIARI ED ECONOMICI GENERALI

Gli indicatori finanziari ed economici generali, riepilogati nella tabella allegata, evidenziano 1
rapporti su cui dotfrina e legislatore si sono piti a lungo soffermati. Tali indicatori consentono una
lettura aggregata dei dati ottenuta dal confronto di quelli desumibili dai documenti finanziari (Conto
del bilancio), economici (Conto economico) e patrimoniali dell'ente, conducendo a delle conclusioni
difficilmente ottenibili da una semplice visione dei valori analitici cosl come presentati nei modelli
ufficiali del Conto del bilancio. L'analisi attraverso gli indicatori accresce la capacitd informativa
del bilancio proponendo una rilettura dei principali macroaggregati (entrate tributarie,
extratributarie, ecc.) che tiene conto dei vincoli legislativi e delle corrette norme che sovrintendono
qualsiasi gestione permettendo di trarre conclusioni sulla gestione posta in essere.

Di seguito & riportato, in forma tabellare e secondo i modelli approvati con il D.P.R. n. 194/96, il
trend triennale dei principali rapporti.

2013 | 2014 | 2015

. .. Titolo I + Titolo 111
Autonomia finanziaria Titolo 1+ 11 + I X 100] 79,45 | 84,59 | 89,82
.. i Titolo I
Avutonomia impositiva Titolo I + 1T +11I X 100| 63,94 ; 70,92 | 70,03
Pressione finanziaria * Titolo L + Titolo IT 871,95 | 857,43 | 807,10
Popolazione
Pressione tributaria * Titolo ] 701,74 | 704,37 | 704,65
Popolazione
Intervento erariale Trasferimenti statali 132,78 | 50,02 | 20,40
Popolazione
Intervento regionale Trasferlmentl_remonah 61,98 | 81,73 | 57,35
Popolazione
Incidenza residui attivi Totale residui attivi X 100| 2829 | 2323 | 2135
Totale accertamenti di competenza
Totale residui passivi

Incidenza residui passivi X 100| 33.12 | 29,13 | 20,24

Totale impegni di competenza
Residui debiti mutui
Popolazione

e . . - Riscossione Titolo I + ITT
Velocita riscossione entrate proprie Accertamenti Titolo I + ITT X 100! 67,83 | 74,76 | 76,65
Spese personale + Quote amm.to mutuj
Totale entrate Tit. T +11 + 11T
Pagamen'n Tlt. 1 competenza X 100 59,06 | 6624 | 71,97
Impegni Tit. I competenza
Entrate patrimoniali
Valore patrimoniale disponibile
Valori beni patnmon‘lah indisponibili 467,44 | 44140 | 420,62
Popolazione
Valore beni patrimoniali disponibili
Popolazione
Valore beni demaniali
Popolazione

%%e 0,006 | 0,006 | 0,005

Indebitamento locale pro capite 1.274,59]1.175,90|1.152,40

Rigidita spesa corrente X 100 23,99 | 23,04 | 23,07

Velocitd gestione spese correnti

Redditivita del patrimonio X 100] 6,64 592 6,04

Patrimonio pro capite

Patrimonio pro capite 764,43 | 726,42 | 713,00

Patrimonio pro capite 396,17 | 383,34 1 375,10

Rapporto dipendenti/popolazione

Per I’anno 2013 sono stati adeguati gli stanziamenti di entrate tributarie e da contributi dallo Stato,
con la fiscalizzazione di quasi tutti i trasferimenti statali ¢ 1'inserimento del nuovo Fondo di
Solidarieta al Titolo I — Entrate tributarie - in attuazione del Federalismo fiscale, nonché del ristoro
da parte dello Stato delle minori entrate — IMU per abitazione principale, alloggi ATC e terreni
agricoli di cui all’esenzione prevista per I’anno 2013 ai sensi del D.L. 10272013 e D.L. 133/2013.




I dati riguardanti gli anni 2014 e 2015 restano stabili per quanto riguarda la pressione finanziaria e
tributaria, mentre presentano un ulteriore significativo scostamento in riduzione rispetto all’anno
precedente per quanto riguarda i trasferimenti erariali e regionali, che si sono ulteriormente ridotti
principalmente per fattispecic IMU non piu oggetto di ristoro e per contributo alle spese per gli uffici
giudiziari, correlate a minor spesa, non essendo, per intervento normativo, non pitt di competenza
degli Enti Locali.




INDICATORI DELL’ENTRATA

Gli indicatori di congruita dell'entrata costituiscono una "batteria” di rapporti particolarmente
innovativi nel panorama pubblico diretti a monitorare la capacita accertativa dell'ente, permettendo
da un lato di trarre dei giudizi sull'efficacia dell'azione di gestione delle entrate posta in essere e,
dall'altro, di monitorare l'equita della politica fiscale scelta da ogni amministrazione.

Questi indici, infatti, ponendo a confronto 1 proventi complessivi di alcune imposte con alcune
risorse parziali oppure flussi di proventi con ben determinate classi di contribuenti o di bent,
facilitano la lettura dei dati finanziari risultanti dalla semplice rendicontazione finanziaria. E',
tuttavia, necessario aggiornare tali indicatori al fine di adeguarli alle nuove esigenze informative
manifestatesi a seguito delle modifiche dell'intero sistema fiscale in corso. Il processo di federalismo
fiscale, o di "decentramento amministrativo”, ha ridotto il peso percentuale di alcune imposte, ne ha
abolito altre, ha permesso la sostituzione di altre ancora con altre entrate di natura patrimoniale.

Se, pertanto, I'insieme di indicazioni risultanti dalla lettura dei vari rapporti e dal loro confronto con
quelli degli anni precedenti, oltre che con quelli di altri enti limitrofi, pud essere particolarmente
interessante ¢ soddisfacente, non altrettanto si puo dire dell' ICIAP, da alcuni anni abrogata.

Al confrario, risultano al momento escluse da ulteriori approfondimenti le valutazioni in merito
all'addizionale IRPEF che sta assumendo sempre maggior importanza nel panorama tributario degli
enti pubblici territoriali.

Nella tabella riportata gli indicatori vengono presentati secondo l'ordine previsto dal modello
ministeriale.

2013 2014 2015
Proventi LC.L/AMU 31086 | 253,13 | 17761
n. unitd immobiliari
Proventi I.C.L/AMU 668,00 | 397,08 | 437,64
n. famiglie + n. imprese
Proventi I.C.I/IMU prima
abitazione 23,37 2,08 2,04
Congruita dell’].C.L/AMU ** Totale proventi I.C.I/IMU.
Proventi [.C.I./IMU altri fabbricati
Totale proventi 1.C.1/IMU. 68,12 84,34 84,30
Proventi I.C.1I/IMU terreni agricoli
Totale proventi I.C.I/IMU. 3,91 2,17 9,02
Proventi L.C.L/IMU aree edificabili
Totale proventi L.C.1/IMU 2,60 441 4,64
Provento [.C.LA.P. % % *

Congruith dell’T.C.ILA.P.

Popolazione
T.0.S.A.P. passi carrai

n. passi carrai
Tasse occupazione suolo pubblico

mg. Occupati

1. iscritti a ruolo

Congruita T A.R.S.1. n. famiglie + n. utenze commerciali 0,92 0,93 0,98
+ seconde case

45,24 45,41 44,93

Congruita della T.O.S. AP

16,06 15,76 15,24

* Dal 1998 ’'ICIAP ¢ stata soppressa.
** Dal 2012 ICI ¢ stata sostituita con IMU
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